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Lausuntopyynt6 selvityksestéa sosiaali- ja terveysalan jarjestojen
avustustoiminnan edellytyksista ja linjauksista

Kuuloliitto kiittda selvityshenkiléa selvitystyostaan ja sosiaali- ja terveysministeriota
mahdollisuudesta lausua selvityksesta.

Kuuloliiton keskeiset huomiot selvityksesta ja avustusjarjestelman uudistamisesta:

e Kuuloliitto on erityisen huolestunut siita, etta selvityksessa esitetty vaihtoehto A ja
sen teemaperusteisuus kapeuttavat jarjestojen itsemaaraamisoikeutta, vaikeuttavat
jarjestdjen ydintehtavan toteuttamista ja kohderyhmien auttamista seka lisaavat
hallintoa ja byrokratiaa.

e Kuuloliitto kannattaa avustusjarjestelman uudistamistyén pohjaksi avustusasioiden
neuvottelukunnan omassa lausunnossaan ehdottamaa vaihtoehtoa C tassa
lausunnossa esitetyin lisdyksin.

e Avustusjarjestelman uudistamisessa tulee ottaa huomioon Suomea sitova YK:n
vammaissopimus. Selvityksessa vammaiset henkilot ja YK:n vammaissopimus on
sivuutettu kokonaan.

e Selvityksessa on tarkeitd ehdotuksia hallinnon keventamiseksi. Selvityksessa
ehdotettu vaihtoehto A kuitenkin lisaisi sekd avustuksen saajien, etta
valtionapuviranomaisen hallinnollista tyota. Kaikkein merkittavin hallinnollista
taakkaa vahentava toimenpide olisi se, etta avustus myonnettaisiin jatkossa
paaasiassa yhtena yleisavustuksena.

e Selvitysraportista puuttuu kokonaan vaikutusten arviointi. Selvityksesta ei kay ilmi,
miten ehdotetut muutokset vaikuttaisivat sote-jarjestéihin ja eritoten niiden
edustamiin kohderyhmiin. Avustusjarjestelméaa uudistettaessa on toteutettava
vammaisvaikutusten arviointi, joka huomioi myos jo toteutetut leikkaukset.

e Uusien linjausten tulee kannustaa yhdistymisiin ja omaan varainhankintaan, ei
rangaista niistd. Vuoden 2025 leikkaukset kurittivat eniten suuria yleisavustuksia
saavia jarjestoja, mika heikensi jarjestdjen halukkuutta yhdistya.

e Varallisuuden huomioiminen on perusteltua, mutta siihen ei tule lukea muun
muassa kiinteda kayttbomaisuutta, jonka realisointi on haastavaa eika valttamatta
jarkevaa. Tarkasteltavaksi pitéisi ottaa ainakin kolme viimeisinta tilinpaatoskautta.

¢ Kuuloliitto ei kannata hyvinvointialueiden avustusten siirtoa STEA:lle. Kuuloliiton
nakokulmasta paikallisten ja alueellisten yhdistysten toimintaedellytykset turvataan
parhaiten hyvinvointialueiden myontamilla avustuksilla sekda STEA:n myontamilla
jasenjarjestojen avustuksilla.

Vammaiset henkil6t ja YK:n vammaissopimus

Laki sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saétididen rahoituksesta (284/2023) toteaa, etta
avustettava toiminnan tulee osaltaan tukea ihmisten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja
perusoikeuksien toteutumista. Selvitysraportti kuitenkin pitkalti sivuuttaa taman
nakokulman. Esimerkiksi eri tavoin vammaisia henkil6itd ja heidan perusoikeuksiaan
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turvaavaa YK:n vammaissopimusta ei huomioida selvityksessa lainkaan. Ylipaataan
raportissa esitetty ihmiskéasitys on kapea: raportissa oletetaan, ettad kaikki vaeston ty6- ja
toimintakykyyn vaikuttavat asiat ovat parannettavissa. Vammaisuutta ei voi parantaa. Se on
ihmisen yksi ominaisuus, jonka ympaérille toimintaa, tukea ja osallisuuden mahdollisuuksia
luodaan.

YK:n vammaissopimus (4 artikla) velvoittaa Suomea ottamaan huomioon vammaisten
henkildiden ihmisoikeuksien suojelun ja edistamisen kaikissa politiikoissa ja ohjelmissa seka
neuvottelemaan tiiviisti vammaisten henkildiden kanssa heitd edustavien jarjestdjen kautta
kaikissa paatoksentekoprosesseissa, jotka heitd koskevat. Nama velvoitteet tulee ottaa
huomioon, kun sosiaali- ja terveysalan jarjestojen, eli siis myds vammaisjarjestojen,
avustustoiminnan edellytyksista paatetaan.

Valtionavustuksilla ei rahoiteta itseisarvoisesti vammaisjarjestoja, vaan niiden toimintaa
vammaisten henkildiden hyvaksi. Vammaisjarjestdjen rooli vammaisten henkildiden
oikeuksien edistamisessé, heidan neuvonnassaan, tiedon jakamisessa ja tukemisessa on
Suomessa ollut historiallisesti ja on edelleen oleellinen. Esimerkiksi vammaisten henkildiden
vertaistukea ja edunvalvontaa toteuttavat Suomessa ainoastaan vammaisia henkilgita
edustavat jarjestot.

Vaikutusten arviointi

Selvitysraportista puuttuu kokonaan vaikutusten arviointi. Selvityksesta ei kay ilmi, miten
ehdotetut muutokset vaikuttaisivat sote-jarjestdihin ja eritoten niiden edustamiin
kohderyhmiin. Selvityksessa ei esimerkiksi avata, miten avustukset kaytannéssa uudelleen
kohdentuisivat suhteessa nykyiseen avustustenjakoon.

Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, kuten vammaisten henkildiden ja
lasten osalta on tehtavad huolellinen vaikutusten arviointi, kun avustusjarjestelmaa
uudistetaan. Arvioinnissa on otettava huomioon myos jo toteutetut leikkaukset. Jarjestdjen
tuki haavoittuvassa asemassa oleville ihmisryhmille on merkittavaa ja siten myods siitd
leikkaamisella on merkittavia vaikutuksia naiden ihmisten oikeuksiin ja elaméaan.

Hallinnon keventaminen

Selvityksessa esitetddn useita hyvia esityksia sote-jarjestdjen hallinnon keventamiseksi:
avustuksista paattdminen kolmeksi vuodeksi kerran, tuloksellisuus- ja vuosiselvitysten
yhdistaminen, jouston lisd&dminen myodnnetyn avustuksen sisadlla ja erillisen
tilintarkastusraportin euromaaréaisen rajan nostaminen 500 000 euroon. Kuuloliitto
kannattaa naita kaikkia.

Kuuloliitto katsoo, etta kuitenkin kaikkein merkittavin hallinnollista taakkaa vahentava
toimenpide olisi se, ettd avustuksen myodntamisesta yhtend yleisavustuksena tehtaisiin
paasaantd. Nain turvattaisiin parhaiten jarjestdjen resurssien kohdentuminen vaikuttavaan
toimintaan hallinnon ja rakenteiden sijasta. Taméa olisi myos kansalaisjarjestdstrategian ja
hallituksen vuoden 2024 kehysriihilinjauksen mukaista.
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Kuten selvityshenkild tuo esiin, yleisavustusten suuruus vaihtelee ja se on lahtokohtaisesti
suurempi jarjestoilla, jotka ovat siirtyneet yleisavustuksen piiriin aiemmin. Selvityshenkil6 ei
kuitenkaan tuo lainkaan esiin sitd, miksi nain on. Esimerkiksi Kuuloliiton kohdalla STEA on
ohjannut siirthmaan toimintaa yleisavustukseen, kun kohdennettuja toiminta-
avustuksiamme (nykyinen kohdennettu yleisavustus) on aiempina vuosina leikattu.

Selvitysraportista voi myds saada sen kasityksen, ettd yleisavustuksilla toteutettaisiin
lahinnd tai paadasiassa hallinnollista toimintaa. Tama ei pida paikkansa. Ehdotettu
yleisavustusten leikkaus ei ole hallintoa keventava toimi.

Kuuloliitossa yleisavustuksella toteutetaan lakisaateisten hallinnollisten tehtavien, kuten
talous- ja henkilostohallinnon lisaksi mm. kuulovammaisten lasten, nuorten, tyoikaisten ja
harvinaisryhmien vertaistoimintaa, kuulovammojen ennaltaechkaisytydta, neuvontaa ja
ohjausta, tiedon jakamista ja viestintdd, edunvalvontaa (esim. yhteiskunnan
esteettomyyteen vaikuttaminen), kokemustoimintaa ja vapaaehtoisten kouluttamista. Jos
Kuuloliiton yleisavustus leikattaisiin selvityksen ehdotuksen mukaisesti 25 prosenttiin
kohdennettujen avustustemme yhteenlasketusta summasta, rahoituksemme ja siten
toimintamme lahes puolittuisi.

Talla hetkella jokaisesta avustuskohteesta tehdadn erikseen vuosiselvitys ja jokaiselle
yleisavustukselle seka kohdennetulle yleisavustukselle haetaan vuosittain jatkorahoitusta
erillisella avustushakemuksella. Lisaksi avustuskohteista tehdaan tuloksellisuusraportti
pyydettdessd. Tamé useiden yleisavustusten samanaikainen kayttd lisdd huomattavasti
hallinnollista taakkaa. Samalla se johtaa toimintojen siiloutumiseen, joka haittaa tyon
tehokkuutta ja ketteryytta.

Selvityshenkilon lahtokohtana yleisavustuksien osalta on mahdollisesti ollut huoli siité, miten
yleisavustusten tuloksellisuutta tai vaikuttavuutta voidaan todentaa. Yleisavustuspainotusta
lisattdessa on kuitenkin taysin mahdollista edellyttda tuloksellisuustietoa silla toteutetusta
jarjeston perustyosta, kuten jo talla hetkella tehdéaéan. Liséksi yleisavustuspaatokseen on
mahdollista kirjata rajauksia ja kohdennuksia sen kayttéon.

Kuuloliitto katsoo, ettd jarjestdja tulisi kannustaa myods yhdistymisiin avustusasioiden
neuvottelukunnan ehdottamalla tavalla. Neuvottelukunta ehdottaa, etta jarjestojen
yhdistymiseen luotaisiin konkreettinen rahallinen kannustin esimerkiksi siten, etté jarjestdjen
yhdistyessa ns. juustohdylaperiaatteella tehtava leikkaus olisi pienempi kuin tilanteessa,
jossa jarjesttt jatkaisivat toimintaa erillisina toimijoina.

Olennaista yhdistymisiin kannustamisessa on myos se, ettei leikkauksia toteuteta suuria
yleisavustuksia painottaen. Kuuloliitto huomauttaa, etta vuoden 2025 leikkaukset kurittivat
eniten suuria yleisavustuksia saavia jarjestdja, mika heikensi jarjestdjen halukkuutta
yhdistya.

Vaikuttavuuden osoittaminen

Kuuloliitto pitda tarkeana toimintansa vaikuttavuutta. Kuitenkin jarjestéjen tarjoaman avun ja
tuen, kuten vertaistuen, vaikuttavuuden osoittaminen vaatisi sellaisia resursseja, joita
jarjestailla ei ole. Kaytanndssa jarjestojen tulisi kyeta syvalliseen ja kattavaan akateemiseen
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tutkimukseen, jotta eri toimintojen vaikuttavuus esimerkiksi kuulovammaisen henkilon
sosiaaliseen hyvinvointiin ja terveyteen voitaisiin todentaa ja eristda muista toiminnoista ja
toimijoista. Kuuloliitto huomauttaa, ettd selvityksessa tutkimuksellinen toiminta nimetaéan
toiminnaksi, jonka avustamisesta tulisi mahdollisesti kokonaan luopua.

Sosiaali- ja terveysalan jarjestot tuottavat jo nyt huomattavan yksityiskohtaista
tuloksellisuustietoa valtionapuviranomaiselle, jolla on tata kautta runsaasti tietoa
avustusvalmistelun tueksi toiminnan tarpeellisuudesta, tuloksellisuudesta ja vaikutuksista.
Selvityksen vaihtoehto A veisi sote-jarjestbkenttad entista kauemmaksi muista, kun tavoite
on ollut yhdenmukaistaa valtionavustuskaytanteitd. STEA:n raportointikaytannét erottuvat
muiden jarjestbsektoreiden valtionavustusprosesseista, joissa vaatimukset toiminnan
tuloksellisuuden ja vaikutusten osoittamiseksi ovat olennaisesti vahdisemmat.

Teemaperusteinen avustusten suuntaaminen ja hallitusohjelman erityispainotukset

Kuuloliitto el kannata avustusten suuntaamista teemaperusteisesti selvityksessa ehdotetulla
tavalla. Avustusjarjestelman tulee jatkossakin mahdollistaa jarjestdjen jaAsendemokratia ja
autonomia. Vain niin voidaan turvata elinvoimainen ja vapaa kansalaisyhteiskunta.

Selvitysraportissa ehdotetuissa teemoissa ei ndy ollenkaan vammaiset henkilot, minka
ongelmallisuutta kasitelldadn tdssd lausunnossa tarkemmin sivulla 2. Sindnsa
kuulovammaiset ja huonokuuloiset henkiltt, joita Kuuloliitto edustaa, voidaan sisallyttaa
niista kaikkiin. Kyseessa on erittain heterogeeninen, noin 800 000 ihmisen joukko, jota ei voi
yksinkertaistaa tarpeiltaan yhdeksi vahemmistoryhméksi tai teemaksi. He kuitenkin
tarvitsevat myos erityistd, vammaansa liittyvaa tukea, neuvontaa ja edunvalvontaa.

Kuuloliitolle jaa epaselvaksi mita erityistd hyotya uusi malli (selvityksen vaihtoehto A) toisi
verrattuna nykytilanteeseen. Painvastoin se tarkoittaisi uusia hallinnon prosesseja ja lisda
hallinnollista tyota jarjestoille ja STEA:lle. Avustusjarjestelm&a ei tule kehittdd suuntaan,
joka vaatii jarjestdja suuntaamaan lisaa resursseja omaan rahoitukseensa vaikuttamiseen.
Teemaperusteinen avustusten suuntaaminen sekd sen myodtd mahdollisesti lisdantyva
poliittinen ohjaus aiheuttavat molemmat riskin tasta.

Kuuloliitto pitdd selvityshenkilon tavoin ymmarrettdvand sita, ettd hallitusohjelmassa
voidaan haluta sopia jonkinlaisista painotuksista koskien jarjestéjen roolia valikoitujen
yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemisessa. Kuuloliitto pitda niin ik&d&n kannatettavana
selvityksessa esitettyd ehdotusta, etta hallitusohjelmakohtaiset painotukset toteutettaisiin C-
avustuksilla. Kuitenkin myos jarjestdjen omaehtoinen innovaatio- ja kehittamistoiminta tulee
mahdollistaa jatkossakin yleisavustusrahoituksella.

Kuuloliitto pitda ehdottoman tarkeadna sitd, ettd mikali avustusjarjestelma avataan
hallitusohjelman erityispainotuksille, sovitaan samalla niiden pysyvastd suuruusluokasta
suhteessa avustusten kokonaismaaraan parlamentaarisesti niin, ettd kaikki
eduskuntapuolueet tosiasiallisesti sitoutuvat suuruusluokkaa noudattamaan. Olennaista on
sailyttaa jarjestojen ja STEA:n autonomia avustusten suuntaamisessa, avustusjarjestelman
ennakoitavuus seka jarjestdjen pitk&djanteinen tyo.

Varallisuuden huomioiminen ja jarjestdjen oma varainhankinta
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Kuuloliitto kannattaa selvityshenkilon ehdotuksia, jotka tukevat rahoituspohjan
monimuotoistamista: lahjoitusten verovahennysoikeuden laajentaminen kaikille sosiaali- ja
terveysjarjestbille  tehtaviin  lahjoituksiin,  varainhankinnan  kulujen  kattaminen
yleisavustuksella, yhteiset rahoitus- ja toteuttamismahdollisuudet oppilaitosyhteistydossa
sekd STEA-avustusten, Terveyden edistamisen maararahan, EU-avustusten yms.
synergian vahvistaminen.

Kuuloliitto pitdd myds perusteltuna avustuksen saajan varallisuuden huomioimista, mutta ei
selvityksessa esitetylla tavalla. Varallisuutta maariteltaessa ja arvioitaessa tulee ottaa
huomioon omaisuuden likviditeetti. Selvityksesséd ehdotetut kriteerit asettaisivat jarjestot
mahdottomiin tilanteisiin, kun esimerkiksi nilden omistama rakennus vaikuttaisi avustuksen
suuruuteen, vaikka kiintea kayttbomaisuus on vaikeasti realisoitavissa, eikd se ole
valttamatta jarkevaakaan.

Varallisuuskriteerit eivat mydskaan saa vaikeuttaa yhdistymisia. Jarjestoja ei saa rankaista
varallisuuskriteereilla siitd, jos ne ovat yhdistyneet ja niiden varallisuus on siksi kasvanut.

Omaan varainhankintaan tulee ennen kaikkea kannustaa, ei rangaista siita. Esimerkiksi jos
yksityishenkild tai yritys haluaa lahjoittaa tiettyyn toimintaan kertasumman, kyseisesta
toiminnasta ei tule leikata saman verran seuraavassa avustuspaatoksessa. Jarjeston
varallisuutta arvioitaessa tulisi ennen kaikkea arvioida pysyvaa ja merkittavaa varallisuutta,
jota jarjestdn on kaytanndssa mahdollista kayttda toimintansa kulujen kattamiseen.

Oleellista on, ettei varallisuusasemaa arvioitaisi yhden vuoden tilinpaatoksen perusteella.
Yksittaiseen tilinpaatokseen voi kohdentua edella kuvatun Kkaltaisia satunnaisia eria.
Toiminnan ennustettavuus ja suunnitelmallisuus edellyttaa yhtd tilikautta pidemman
aikavalin huomioimista. Nain ollen tarkasteltavaksi pitaisi ottaa ainakin kolme viimeisinta
tilinp&aatoskautta, kuten SOSTE ehdottaa omassa lausunnossaan.

Alueellisen toiminnan avustukset

Kuuloliitto ei kannata hyvinvointialueiden avustusten siirtoa STEA:lle. Kuuloliiton
nakokulmasta paikallisten ja alueellisten yhdistystemme toimintaedellytykset turvataan
parhaiten hyvinvointialueiden myontamilla avustuksilla sekd STEA:n myodntamilla
jasenjarjestdjen avustuksilla.

Kuuloliiton jasenyhdistykset eivat itse hae STEA-avustuksia, vaan Kuuloliitto hakee ja jakaa
niille STEA:n myontamaa jasenjarjestdavustusta. Taman lisdksi osa yhdistyksistd saa
kuntien ja/tai hyvinvointialueiden myodntadmi& avustuksia. Molemmat ovat tarkeita: kuntien ja
hyvinvointialueiden avustuksilla voidaan vastata paikallisiin ja alueellisiin erityistarpeisiin.
STEA:n myontama jasenjarjestdavustus taas mahdollistaa yhdistysten perustoiminnan seka
esimerkiksi valtakunnallisesti kehitetyn toiminnan ja uusien ideoiden levittamisen alueille ja
kuntiin.

Hyvinvointialueiden avustuskaytantdja tulisi kuitenkin tarkastella osana laajempaa
avustusjarjestelméan uudistamista tavoitteena yhdenmukaistaa kaytantoja.
Hyvinvointialueiden avustuskaytanndissa on talla hetkella runsaasti vaihtelua.
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STEA:n rooli

Kuuloliitto pitaa erikoisena selvityksen useita esityksid STEA:n roolin kasvattamisesta, kun
samalla sen myontamistd avustuksista aiotaan leikata kolmasosa. Kuuloliitto ei nae
tarpeellisena tai perusteltuna siirtaa jarjestokentéan nyt itsensa hoitamia tehtavia STEA:lle.
Etenkdan sita, ettd STEA jollain tapaa edustaisi jarjestdja esimerkiksi kansallisten
toimintaohjelmien valmistelussa, Kuuloliitto ei pida hyvaksyttavana. Kansalaisjarjestokentan
on saatava itse edustaa itseddan ja kohderyhmiaan. Avustusleikkausten olosuhteissa
valtionapuviranomaisen tehtdvakenttdad on perustellumpaa painvastoin keventaa, jotta
vahenevat resurssit suuntautuvat viranomaistyon sijaan jarjestéjen perustydéhon.

Vuosien 2026-2027 leikkausten kohdentuminen

Selvityksesta odotettiin vastauksia vuosien 2026-2027 leikkausten kohdentamiseen.
Tallaisia se ei kuitenkaan ensisijaisesti anna. Vuosien 2026—2027 leikkauksia koskevat
linjaukset on valmisteltava yhdessa jarjestdjen kanssa viipymattd, jotta jarjestdt pystyvat
valmistautumaan niihin. Jarjestdjen tulee voida vaikuttaa siihen, miten leikkaukset
kohdentuvat omassa avustuskokonaisuudessa.

Kuuloliitto on sosiaali- ja terveysalan kansalaisjarjesto, joka toimii kuulovammaisten,
kuulovammojen ennaltaehkaisyn seka esteettoman ja saavutettavan yhteiskunnan eteen.
Kuuloliitto edistdad kuulovammaisten asemaa ja oikeuksia yhteiskunnassa, tuottaa tietoa
kuulosta, kuulovammaisuudesta ja kuuloterveydesta seka jarjestdd monipuolista toimintaa
kaikenikaisille. Kuuloliiton jasenmaara on noin 14 000 henkil6a.

Sanna Kaijanen
Toiminnanjohtaja
Kuuloliitto ry

Lisatietoja: asiantuntija Anniina Horto-Lonngvist, anniina.horto-lonngvist@kuuloliitto.fi, puh.
044 752 5561.
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